北仑区建设工程重大质量安全事故应急预案
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1  总  则

1.1  编制目的

为认真贯彻落实“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产管理方针，建立统一、高效、科学、规范的建筑施工安全生产事故应急指挥、保障和防控体系，做好全区建设工程重大质量安全事故应急处置和救援工作，及时、有序、高效、妥善地处理事故和险情，最大限度地减少人员伤亡、财产损失以及不良社会影响，维护社会稳定。

1.2  编制依据

依据《中华人民共和国建筑法》、《中华人民共和国安全生产法》、《建设工程安全生产管理条例》等相关法律法规，和《宁波市建筑工程施工生产安全事故应急救援预案》，并结合我区实际，制定本预案。

1.3  适用范围

（1）适用于本区房屋建筑和市政基础设施工程新建、扩建、改建活动中发生重大质量安全事故的应急处置工作。

（2）适用于本区已建成房屋建筑和市政基础设施因工程质量原因发生坍塌，造成或者可能造成人员伤亡，对周边生产、生活和社会秩序造成严重威胁或导致重大经济损失的重大质量安全事故。

（3）适用于本区房屋建筑和市政基础设施建设工程发生重大火灾，造成或可能造成人员伤亡及重大经济损失的安全事故。

（4）适用于因台风、暴雨、地震等重大自然灾害导致的房屋建筑和市政基础设施建设工地造成或可能造成人员伤亡及重大经济损失的事故。

1.4  工作原则　

（1）统一领导，分级负责。在市住建委、市城管局、区安委办的统一领导下，明确相关部门的职责及应急工作程序，负责建设工程质量安全事故的应急管理和应急处置工作，组织制定并实施本行政区域内质量安全事故应急救援预案，有效处置突发事件。

（2）以人为本，明确职责。以保护人民群众生命财产安全为首要目标，实行强化政府监管与企业规范经营相结合的长效管理原则。建立健全质量安全事故风险防范体系，积极预防、及时控制、消除隐患，提高质量安全事故预防和处理能力，尽可能避免或减少质量安全事故的发生。

（3）统筹协调，快速反应。统筹协调各部门应急工作任务，建立健全快速反应机制，强化人力、物力、财力储备，增强应急处理能力。做到发现、报告、处理、控制等环节紧密衔接，一旦出现情况，快速反应，及时准确处置。
1.5应急预案体系

本应急预案针对预案使用范围的事故，制定了应急预案和现场应急处置救援方案，并明确了事前、事发、事中、事后的各个过程中相关部门、人员的职责。

2  组织指挥体系及职责

2.1应急组织体系

在市住建委、市城管局、区安委办的统一领导下，按照重大事故应急救援的工作要求，成立北仑区建设工程重大质量安全事故应急领导小组（以下简称领导小组）。由区住建局局长任组长，分管局长任副组长，局建设科、区质监站（安监站）、区建管处、局房管科、区房管处、区人防办主要负责人为成员（成员名单详见附件一），下设领导小组办公室、应急救援现场指挥部、现场救援组及事故调查组。

2.2工作职责

2.2.1领导小组：

负责预案的制定、发布、修订；负责启动和解除预案响应；协调预案各部门及信息传递；负责协调现场救援工作组、救援物资的储备和调动，负责向市住建委、市城管局、区委、区政府报告事故和救援情况；负责执行上级有关部门的决策指令。

2.2.2领导小组办公室：

负责日常和综合协调，负责应急信息的接受、核实、处理、传递、通报和报告；及时了解掌握全区范围内建设工程重大质量安全事故情况，根据情况需要，向领导小组报告事故情况和应急措施的建议。

2.2.3应急救援现场指挥部

由领导小组决定，在事故发生后最短时间内成立，由区住建局、事故发生单位、有关管理部门及有关安全技术人员组成，主要职责是编制抢险救援方案，确定事故处置的技术措施；指挥和协调现场抢险和排险工作；调集应急处理所需的人员、车辆、物资器材；参与事故的调查取证和责任分析；帮助指导事故发生单位做好善后工作，维护社会稳定。

2.2.4现场救援组

由相关单位组成现场救援组（详见附件二），按照应急救援现场指挥部确定的方案组织实施抢险救援，救援预备队在接到预警通知以后，迅速进入紧急状态，被调集至现场后，听从现场指挥部的指挥，开展救援工作。

2.2.5事故调查组

按照《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，组建事故调查组，负责调查事故发生的原因，作出调查结论，为事故处理提供依据，并评估事故影响，预测事故后果，提出事故防范意见和事故处理意见。

2.3  应急组织体系框架

建设工程重大质量安全事故应急组织体系由区住建局、区质监站（安监站）、区建管处及有关单位和企业等组成。

3  预警与预防机制

区住建局定期研究建设工程重大质量安全事故应急管理工作，负责建设工程质量安全的监测、预警工作，建立监测、预警网络，对信息及时汇总分祈，并做出报告。指导建立和完善本行政区域内应急组织体系及应急队伍，加强事故应急处置救援有关知识的宣传教育和监督检查工作。

4  应急响应

4.1  预案启动

发生适用范围内的重大质量安全事故或需要由领导小组负责协调处理的重大事故，经领导小组批准启动本预案。

4.2  先期处置

 事故发生后，事发单位必须果断、迅速地采取应对措施，组织应急救援队伍，先期到达事故现场进行有效处置，全力控制事态发展，切断事故灾害链，防止次生、衍生和耦合事故发生。

4.3  事故报告

4.3.1 报告程序

建设工程重大质量安全事故发生后，事故现场人（目击者、单位或个人）应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后，应当于1小时内向区住建局、区质监站（安监站）等部门报告。

区住建局接到事故报告后，应遵循“迅速、准确”的原则，应在2小时内报告市住建委、市城管局、区政府和区安委办等部门。

4.3.2 报告内容

快报应尽可能包括以下内容：

⑴事故发生的时间、地点、简要经过、事故类别、人员伤亡及直接经济损失;

⑵有关建设、施工等单位名称、资质等级;

⑶事故报告的单位、签发人及报告时间等;

⑷事态控制情况;

⑸需要有关部门和单位协助抢救及处理的有关事宜。

根据事态进展及时续报以下内容:

（1）有关建设、勘察、设计、施工、监理等单位名称、资质等级情况，建筑施工企业负责人、项目负责人，监理单位有关人员的姓名及执业资格;

⑵事故原因分析;

⑶事故发生后采取的措施等;

⑷其他需要上报的有关事项。

4.3.3 相关记录

领导小组办公室对组织、协调、保障应急行动的情况做出详细记录。

4.4  响应程序

4.4.1赶赴现场

建设工程质量安全事故发生后，领导小组主要成员立即赶赴现场，初步分析事故性质和险情情况，根据需要，启动应急预案，并通知各成员单位负责人和专业救援工作组携带相关救援设备赶赴事故现场集合。

4.4.2成立现场指挥部

分析现场事故情况，根据事故和应急情况制定具体抢险救援方案，组织调集应急救援工作组和救援物资。

4.4.3开展救援

各救援工作组和相关单位按照指挥部命令和各自工作职责，抢救伤员，就近送入医院救治，确保伤员得到及时医治，必要时请求武警、消防协助。

4.4.4保护现场

清点人数，确认人员伤亡情况，消除现场仍然存在的重大安全隐患，避免发生更大范围的伤亡。维护现场秩序，妥善保管好有关证物，配合有关部门收集证据。

4.4.5配合启动响应预案

事发项目工地的建设、施工单位应立即启动本单位的应急救援预案，全力配合开展事故救援工作。

4.4.6信息报送与发布

领导小组根据有关要求向相关部门报送事故情况，建立联系，听取收集事故处理意见和建议，并按照集中统一的原则通过媒体向社会公布事故情况和抢险救援情况，确保信息正确，必要时，请区政府新闻管理部门进行指导协调，重大情况报区政府决定。

4.4.7  善后处理

督促、协调有关单位依法认真做好伤亡家属的安抚、赔偿及其他善后工作，确保社会稳定。

5 应急结束

按照“谁启动、谁结束”的原则，由领导小组决定应急结束，并通知相关单位，特殊情况下，由区政府或授权有关部门宣布应急结束。

6 应急保障

6.1  指挥通信保障

领导小组办公室地点设在局建设科，加强信息管理，及时更新管理网络人员和联系方式，满足指挥决策、应急协调和对外联络的需要，以保证应急响应期间领导小组同市住建委、市城管局、区安委办、事故单位、救援小组等部门的通信联络需要。

6.2 队伍保障

组织有关单位成立工程设施抢险队伍：担负事发现场的工程设施抢险和安全保障工作。

加强日常训练和实战演练，随时听候调动前往事故现场进行抢救，确保事故发生后救援人员及时到位。

6.3 装备保障

领导小组办公室负责协调事故抢险、营救过程中的人员物资调配；各有救援队伍的施工单位储备好抢险设备设施和调配方案；用于抢险的工程车辆、机械设备状态良好，物资器材充足，确保抢险指令下达后，随时能进入事故现场进行应急处置和抢险救援。

6.4教育培训与演练

采取分级负责的原则，由应急工作领导小组负责管理人员的培训，各企业负责救援人员的培训；结合实际情况，采取定期与不定期多种方式，学习事故应急处置知识和技能培训，提高救援水平。

定期组织的应急救援演练，各施工单位也定期组织预案演练，以检验预案，提高应急响应能力。

6.5奖励与责任

区建设工程重大质量安全事故应急领导小组按照有关规定，对在处置建设工程重大质量安全事故中作出突出贡献的集体和个人按照有关规定给予表彰和奖励;对玩忽职守、不服从指挥、不认真负责或临阵脱逃、擅离职守并造成严重后果的，依据《建设工程安全生产管理条例》等法律、法规追究当事人的责任;构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任。

7 附  则

7.1  管理与更新

本预案由区住建局会同区有关单位制订，报区安监局备案后实施。

本预案由区住建局负责管理与更新，区住建局定期召集成员单位和专家进行评审，并视评审情况对预案作出相应修订。各施工单位根据本企业实际制定企业应急预案，并报区住建局备案。

7.2  解释部门

本预案由区住建局负责解释。

7.3  实施时间

本预案自印发之日起实施。

附表一

北仑区建设工程重大安全事故应急救援领导小组名单

	姓  名
	单  位
	分  类
	通信联络

	
	
	
	手   机
	办公室
	短号

	杨再达
	区住建局
	组  长
	13958322444
	86781331
	662444

	刘丹华
	区住建局
	副组长
	15869587021
	86781333
	677021

	任志伟
	区住建局
	
	13706849006
	86781390
	669026

	胡文波
	区住建局
	成  员
	13606842323
	86781338
	612323

	李逸军
	区质监站
	
	13806633567
	86781375
	653567

	徐  荣
	区建管处
	
	13606849166
	86781355
	619166

	王佩钏
	区房管处
	
	13586859993
	86784151
	659993

	杜剑君
	区人防办
	
	15958855999
	86781343
	672999

	刘丹华
	区住建局
	现场指挥部
	15869587021
	86781333
	677021

	胡文波
	区住建局
	
	13806633268
	86781338
	653268

	李逸军
	区质监站
	
	13606842323
	86781338
	612323


附表二
安全事故应急救援所需物资器材、人员分配表

	单    位
	抢险人员
	运输车（辆）
	吊车（台）
	铲车
	负责人及通信联络

	
	
	
	
	
	姓  名
	手  机
	电  话

	浙江信宇建设集团有限公司
	20
	1
	1
	1
	王福洪
	13306690288
	26882188

	浙江尚升建设工程有限公司
	20
	1
	1
	1
	柴良仑
	13906842173
	86882221

	汇绿园林建设股份有限公司
	20
	1
	1
	1
	郑波杰
	13906690036
	86866078

	宁波市北仑龙山建筑安装工程有限公司
	20
	1
	1
	1
	胡信昂
	13706849016
	86813306

	宁波市北仑新城建设工程有限公司
	20
	1
	0
	1
	李伟斌
	13805883292
	86895262

	宁波市北仑区大矸建筑工程有限公司
	20
	1
	1
	1
	陈良忠
	13806630958
	

	宁波市北仑区信业建设工程有限公司
	20
	1
	1
	1
	唐金华
	13906691911
	86225238

	浙江泰沣市政园林建设有限公司
	20
	1
	1
	1
	严振良
	13806630832
	86826652


